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Partitokratija, klijentelizam i kleptokratija ruse BiH

Tamo gdje samo jedan vjetar piri i borovi ukrivo rastu...

Jedna od najdubljih slabosti politickog sistema Bosne i Hercegovine ogleda
se u cinjenici da formalna viSestranacka demokratija nije dovela do pune
institucionalne autonomije, nego je u velikoj mjeri ucvrstila partitokratski
model vlasti. U takvom modelu politicke stranke nisu samo akteri
demokratske konkurencije, nego glavni centri raspodjele javne modi,
drustvenih prilika i institucionalnog uticaja. Umjesto da institucije djeluju
kao relativno samostalni i pravilima vezani mehanizmi upravljanja u opstem
interesu, one se cesto posmatraju i koriste kao produZeci stranacke
dominacije. To znaci da se izborna pobjeda ne doZivljava samo kao sticanje
mandata za vodenje javnih poslova, nego i kao pravo na raspodjelu funkcija,
resursa i mreza lojalnosti. Partitokratija se ne iscrpljuje u snaznoj ulozi
politickih stranaka, Sto je samo po sebi normalna odlika predstavnickog
sistema. Problem nastaje onda kada stranke fakticki kolonizuju institucije,
potiskuju profesionalne standarde i podreduju javnu upravu, javna
preduzeca i Siri institucionalni aparat svojim organizacionim interesima.
Tada politicka pripadnost ili bliskost stranackim strukturama postaje vaznija
od strucnosti, integriteta i javne odgovornosti. Institucije ne prestaju
formalno postojati, ali gube onu unutrasnju logiku zbog koje bi morale
sluziti svim gradanima pod jednakim uslovima. Umjesto institucionalne
drzave dobija se partijska drZzava, odnosno sistem u kojem je razlika izmedu

javnog autoriteta i stranacke volje sve slabije vidljiva. Takav poredak



prirodno proizvodi klijentelizam. Klijentelisticki odnos pociva na razmjeni
politicke lojalnosti za materijalnu, profesionalnu ili simbolicku korist.
Gradanin, sluzbenik, privrednik ili lokalni akter nije viSe u odnosu prema
drzavi kao nosilac prava i legitimnih ocekivanja od javnih institucija, nego
kao potencijalni klijent mreze moci. Posao, ugovor, subvencija, imenovanje,
administrativna usluga ili pristup javhom resursu mogu postati zavisni od
politicke podobnosti ili makar od politicke poslusnosti. U tom sistemu
podrska vlasti viSe nije rezultat slobodnog politickog uvjerenja u punom
smislu rijeci, nego cesto racionalan odgovor na strukturu zavisnosti.
Klijjentelizam je narocito razoran u drustvu u kojem su ekonomska
nesigurnost, javni sektor i politicka posredovanost pristupa resursima vec
ionako izrazito snazni. U takvim okolnostima politicka lojalnost se ne
odrZava samo ideoloski ili simbolicki, nego i egzistencijalno. Gradani koji
znaju da njihova profesionalna ili socijalna stabilnost zavisi od odnosa s
centrima politicke moc¢i mnogo teze mogu nastupati kao potpuno
autonomni politicki subjekti. Time se sam demokratski proces deformise:
izbori ostaju formalno slobodni, ali se politicka volja oblikuje u ambijentu
zavisnosti, straha od gubitka i ocekivanja koristi. To je posebno opasno zato
Sto takav sistem ne mora koristiti otvorenu represiju. Dovoljna je gusta
mreza neformalnih signala i prakti¢nih iskustava da bi gradani naucili kako
funkcioniSe stvarna raspodjela moci. Na partitokratiju i klijentelizam
prirodno se nadovezuje kleptokratska logika. Kleptokratija ne znaci samo
pojedinacne slucajeve korupcije, mita ili zloupotrebe poloZaja. Ona oznacava
siri poredak u kojem se politicka vlast koristi za privatizaciju javnih resursa,
ocuvanje zatvorenih mreza koristi i reprodukciju ekonomske i
institucionalne dominacije. U takvom sistemu javna funkcija nije
prvenstveno shvacena kao odgovornost prema politickoj zajednici, nego kao
mogucnost da se upravlja tokovima novca, imenovanja, ugovora i uticaja.

Korupcija prestaje biti izuzetak i postaje nacin funkcionisanja politickog



sistema. To ima viSestruke posljedice. Prvo, podriva se povjerenje u pravo i
institucije, jer gradani ne vide drzavu kao neutralnog garanta pravila, nego
kao prostor privilegije i selektivnosti. Drugo, javni interes se sistematski
potiskuje, jer odluke viSe ne slijede kriterije racionalnog upravljanja, nego
kriterije stranacke koristi i interesnog rasporedivanja. Trece, politicka
konkurencija postaje sustinski neravnopravna, jer vladajuce strukture
raspolaZzu ne samo institucionalnim autoritetom, nego i gustim mrezama
zavisnosti koje im omogucavaju dugotrajniju reprodukciju moéi. Cetvrto,
sama demokratija slabi, jer biraci sve manje vjeruju da se politicka smjena
moZe pretvoriti u stvarnu promjenu nacina upravljanja. Bosna i Hercegovina
je posebno ranjiva na ove pojave zbog svoje viSeslojne i fragmentisane
institucionalne strukture. Veliki broj nivoa vlasti, preklapanje nadleZnosti,
sloZenost administrativnog aparata i snazna politicka posredovanost
pristupa javnim funkcijama stvaraju Sirok prostor za umreZavanje
stranackog uticaja. Sto je sistem sloZeniji, to je teZe uspostaviti jasnu
odgovornost; Sto je viSe centara formalne modi, to je viSe prostora za
neformalnu raspodjelu koristi. U takvom ambijentu politicke elite mogu
relativno uspjesno kombinovati identitetsku mobilizaciju sa patronaznim
upravljanjem resursima. Gradanima se s jedne strane nudi jezik
kolektivne zastite, a s druge odrzava mreza zavisnosti kroz koju se
svakodnevni zZivot povezuje s politickom lojalnos¢u. Upravo zbog toga
partitokratija, klijentelizam i kleptokratija ne predstavljaju samo moralni
problem ili problem loseg upravljanja. Oni predstavljaju i ozbiljan
ustavnopoliticki problem, jer onemogucavaju da se demokratija razvije kao
poredak slobodnih gradana, odgovornih institucija i stvarne politicke
konkurencije. Tamo gdje partija nadvlada instituciju, gdje lojalnost
nadvlada pravo, a raspodjela koristi nadvlada javni interes, politicki
sistem ne prestaje formalno biti demokratski, ali gubi svoju supstancu. U

tom smislu, politicka blokada u Bosni i Hercegovini nije samo rezultat



ustavne slozenosti, nego i posljedica dcinjenice da znacajan dio
institucionalne energije odlazi na odrzavanje i reprodukciju partitokratskog

poretka.



