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ZIVOTNA SREDINA-NACELA ZASTITE

U sprovodenju politike zastite zivotne sredine, polazi se od stanovista da je zdrava
zivotna sredina pretpostavka zdravlja 1 buduénosti naSeg stanovniStva, kao i uslov
ekonomskog napretka i poboljSanja Zivotnog standarda druStva u cjelini. U nacela
zastite zivotne sredine spadaju:

-Nacelo odrzivog razvoja,

-Nacelo predostroZnosti i prevencije,
-Nacelo zamjene,

-Nacelo integracije,

-Nacelo saradnje 1 podjele odgovornosti,
-UceS¢e javnosti 1 pristup informacijama i
-Nacelo “zagadivac placa”.

Nacelo odrzivog razvoja

[ako u literaturi, domacoj i1 stranoj, koja se bavi odrZivim razvojem postoji vise
definicija Sta se to pod ovim pojmom 1 procesom podrazumijeva, ovdje ¢emo
1zdvojiti definiciju koja je data u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja Republike
Srpske, gdje se odrzivi razvoj definiSe kao dugoro¢ni koncept koji podrazumijeva
stalni ekonomski rast koji, osim ekonomske efikasnosti, tehnoloSkog napetka, vise
Cistijih tehnologija, inovativnosti cijelog druStva 1 drustveno odgovornog
poslovanja, obezbjeduje smanjenje siromastva, dugoro¢no bolje koriS¢enje resursa,
unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta Zivota 1 smanjenje zagadenja na nivo
koji mogu da izdrze €inioci zivotne sredine, sprecavanje novih zagadenja i oCuvanje
biodiverziteta. Medutim, ova definicija odrZivog razvoja umnogome proSiruje
originalno shvatanje odrZivog razvoja. NajceS¢e navodena definicija, koja je uspjela
da izbjege ovakve zamke, jeste definicija koja je data u knjizi “Nasa zajednicka
buduc¢nost”(Our Common Future), nastaloj kao izvjeStaj Svjetske komisije za
zivotnu sredinu 1 razvoj iz 1987. godine. Po toj definiciji, odrzivi razvoj je razvoj



koji izlazi u susret potrebama danaSnjice, a da ne ugroZava sposobnost buducih
generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe. Ovo se moze prihvatiti kao
zvani¢na definicija odrzivog razvoja, iako postoje, mnoga razli¢ita tumacenja §ta je
to odrzivi razvoj 1 na $ta se on zapravo odnosi. Odrzivost Zivotne sredine
podrazumijeva ocuvnje prirodnog blaga. Potrebno je voditi raCuna da stepen
potros$nje obnovljivih materijala, vodenih i energetskih resursa, ne prevazilazi okvire
u kojima prirodni sistemi mogu to nadomyjestiti, te da stepen potro$nje ne obnovljivih
resursa ne prevazilazi okvir prema kojem se odrzivi obnovljivi resursi zamjenjuju.
Odrzivost zivotne sredine takode podrazumijeva da stepen zagadujucih materijala
koje se emituju ne prevazilazi moguc¢nosti vazduha, vode, zemljiSta da ith apsorbuje
1 preradi. OdrzZivost Zivotne sredine podrazumijeva stalno ocuvanje bioloske
raznolikosti, ljudskog zdravlja, te kvaliteta vazduha, vode 1 zemljiSta prema
standardima koji su uvijek dovoljni za zivot 1 blagostanje ljudi, kao i flore 1 faune.

Nacelo predostroznosti i prevencije

Kada prijeti opasnost od stvarne 1 nepopravljive Stete po zivotnu sredinu, nedostatak
potpune naucne ispitanosti ne moZe se koristiti kao razlog za odgadanje
preduzimanja nuznih mjera da bi se sprijecila dalja Steta po Zivotnu sredinu.
KoriS¢enje prirodnih resursa Zivotne sredine se orgaizuje 1 obnavlja na takav nacin
da: rezultira najnizim mogucim stepenom opterecenja i1 korisS¢enja zivotne sredine,
spreCava zagadivanje Zzivotne sredine, spreCava Stetu po Zivotnu sredinu. Pri
koriS€enju prirodnth resursa Zivotne sredine mora se poStovati nacelo
predostroznosti tj. pazljivo upravljati i ekonomi¢no koristiti komponente Zivotne
sredine; osim toga, 1 produkovanje otpada mora se svesti na najmanju mogucu mjeru,
uz primjenu reciklaze nastalog otpada, odnosno ponovnog koriS¢enja prirodnih 1
vjeStackih materijala. U cilju prevencije, primjenjuju se najbolje raspolozive
tehnologije prilikom koriS¢enja prirodnih resursa Zivotne sredine. Korisnik Zivotne
sredine koji izaziva opasnost po Zivotnu sredinu, ili uzrokuje Stetu po Zivotnu
sredinu, duzan je odmah obustaviti radnju koja predstavlja opasnost ili uzrokuje
Stetu. Ukoliko je Steta nastala kao rezultat djelatnosti korisnika Zivotne sredine, onda
je korisnik duzan da otkloni i1 popravi Stetu koja je nastala u Zivotnoj sredini.

Nacelo zamjene



Svaku djelatnost koja bi mogla imati Stetne posljedice po Zivotnu sredinu potrebno
je zamijeniti drugom djelatno$¢u koja predstavlja znatno manji rizik od opasnosti,
cak 1 u slucaju da su troskovi takve djelatnosti vec¢i od vrijednosti koje treba zastiti.
Zagadivanje zivotne sredine treba ograniciti na izvoru, na nacin propisan prethodnim
stavom. (

Nacelo integracije

Visok nivo zastite Zivotne sredine 1 poboljSanje kvaliteta zivotne sredine su zahtljevi
koji moraju biti sastavni dio svih politika koje imaju za cilj unapredenje Zivotne
sredine, a koji se osiguravaju u skladu sa nacelom odrzivog razvoja. Svrha nacela
integracije je da se sprijeci ili svede na najmanju mogucu mjeru rizik od Stete po
zivotnu sredinu u cjelini. Ovaj pristup podrazumijeva Zivotnu sredinu kao integralnu
cjelinu na taj nain S$to uzima u obzir u¢inak supstanci ili djelatnosti na sve
komponente Zivotne sredine (vazduh, vodu, zemljiste), 1 Zive organizme (ukljucujuci
ljude) u okviru tih komponenti, baStinu kulturnih 1 estetskih vrijednosti. Vazni
aspekti integralnog pristupa obuhvataju:

-uzimanje u obzir cijelog Zivotnog ciklusa supstanci i proizvoda;

-predvidanje posljedica u svim komponentama Zzivotne sredine kao rezultata
djelovanja supstanci 1 djelatnosti (postojecih i novih), uzimajuc¢i u obzir 1 sve
komponente Zivotne sredine, te naine izlaganja i djelovanja kroz Zivotnu sredinu;
-svodenje produkovanja, koli¢ine 1 Stetnosti otpada na najmanju mogucu mjeru;
-primjenjivanje opStih metoda, kao Sto je procjena rizika, za procjenjivanje i
poredenje problema u zivotnoj sredini i

-primjenu svih mogu¢ih mjera u odnosu na posljedice, poput kvalitativnih ciljeva
zaStite zivotne sredine i1 mjera koje su usmjeravane na izvore, kada su u pitanju
emisije.

Nacelo saradnje i podjele odgovornosti

Cilj odrzivog razvoja mozZe se posti¢i samo kroz usaglaseno zajednicko djelovanje
relevantnih u€esnika koji su duzni da kroz zajednicki rad sa organima Republike,
organima uprave jedinica lokalne samouprave, fizi€kim 1 pravnim licima 1 drugim
institucijama ostvaruju saradnju u cilju zastite Zivotne sredine na osnovu podjele
odgovornosti. Pravo na saradnju i obaveza saradnje odnosi se na sve faze postizanja



odredenih ciljeva zastite Zivotne sredine. Sprovodenje interesa vezanih za Zivotnu
sredinu podstiCe se meduentitetskom saradnjom, bilateralnim ili multilateralnim
medunarodnim sporazumima o zastiti zivotne sredine i drugim sporazumima o
saradnji, kao 1 pruzanjem informacija 1 podrske u vezi sa zaStitom Zzivotne sredine, a
posebno u odnosima sa susjednim drzavama.

Ucesée javnosti i pristup informacijama

Uces¢e javnosti u procesu donoSenja odluka u oblasti zaStite zivotne sredine u
Republici Srpskoj je od kljuénog znacaja za oCuvanje osnovnih nacela odrzivog
razvoja 1 spreCavanja neodgovornog ponaSanja vlasti, pojedinaca i kompanija prema
sredini u kojoj zivimo. U praksi mali broj investitora se trudi da javnost upozna sa
detaljima o projektima na kojima radi, a kamoli da sazna misljenje javnosti o tome.
Institucije koje su odgovorne za izradu studija o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
ne Zele da troSe vrijeme 1 nov€ana sredstva potrebna za adekvatno informisanje
javnosti. Svaki gradanin 1 organizacija moraju imati odgovaraju¢i pristup
informacijama koje se odnose na Zivotnu sredinu, a kojim raspolazu organi uprave,
uklju¢ujuéi 1 informacije o opasnim materijama 1 djelatnostima u njihovim
zajednicama, kao 1 moguénost uceSc¢a u procesu donoSenja odluka. Organi koji
donose propise 1 nadlezni organi koji se bave pitanjima zaStite zivotne sredine su
duZni podsticati razvoj svijesti javnosti, kao 1 podsticati uc¢esce javnosti u postupku
donoSenja propisa i1 odlucivanja, omogucavaju¢i dostupnost informacija §iroj
javnosti.

Nacelo “zagadiva¢ placa”

ZagadivacC placa troSkove kontrole i1 prevencije od zagadenja bez obzira da li su
troSkovi rezultat nametanja obaveze zbog emisija zagadenja, ili odgovarajuci
ekonomski mehanizmi, ili obaveza proizi$la iz propisa o smanjivanju zagadenosti
zivotne sredine. Korisnik zivotne sredine je odgovoran za svoje djelatnosti koje
imaju uticaja na Zzivotnu sredinu. Razvijanje kompetitivnog trziSnog principa
poslovanja, usvajajuci zahtjeve EU u pogledu zaStite Zivotne sredine 1 primjene
principa ‘“zagadiva¢ pla¢a”. Organizovana edukacija 1 finansijske subvencije za
primjenu “environmental friendly” tehnologija. Sprecavanje zagadenja na izvoru,
suprotno dosadaSnjoj praksi saniranja zagadenja. Smanjiti uceS¢e Republike 1



povecati finansijsko uceS¢e privatnog sektora u finansiranju projekata u oblasti
zaStite Zivotne sredine.



